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Aufbau der Studie

1. Bildung als Prozess, in dem durch den Einsatz gesell-
schaftlicher Ressourcen Humankapital akkumuliert wird

2. Offentliche Bildungsausgaben und die Prioritat, die dem
Bereich Bildung im offentlichen Budget in FL zukommt

3. Diskussion des offentlichen Ressourceneinsatzes flr
Bildung in Relation zum Bruttoinlandprodukt und expliziter
Bezug auf den Humankapitalansatz.

4. Konzept eines Budgets fur Bildung, Forschung und
Wissenschaft fir FL

5. Hochschule Liechtenstein: Wichtige Institution im tertiaren
Bildungsbereich in FL und regionalwirtschaftliche

Bedeutung
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Bildung aus 6konomischer Sicht

Input

Ressourcen fiir
Bildung

QECD- Indikatoren

Abgrenzuny:
- Offentliche Ausgaben

(DECD-Indikatar B4)

- Gesamtgesellschaftliche
Ressourcen
(OECD-Indikator B2)

- Dpportunitatskosten

Bildung kann auch unmittelbar Konsumgut sein
Bildung als Selbstzweck im humanistischen Sinne

f

Produktion Cutput
Bildung Qualitat (F15A-Ergebnisse)
Forschung Quantitdt (Schuljahre)
- Wissenschaft o o

(OECD-Indikator A1-A7)

|

Okonomische Fragen
Offentliche oder private Produktion?
- Leisten private Schulen mehr als &ffentliche Schulen?
- Hihe der Studiengebihren
Venn offentliches Angebot, welcher gebietskarperschaftlichen Ebene
sollen die Kompetenzen im Bildungsbereich zugeordnet werden?

Padagogische Fragen, Erziehungswissenschaft
VWas fardert die Qualitat der Bildung?

- Frontalunterricht?

- Frihenglisch?

Investition

Okonomische Effekte

Mikrodkonomische Rendite (OECD-Indikatar AS)

- Erwerbsguoten nach Bildungsstand (OECD-Indikator A3)

- Entrage aus Bildung: Bildung und Einkommen

Effekte auf das Winschaftswachstum (OECD-Indikator B2Z)
Offentliche Rendite

Gesellschaftliche Rendite

Kulturelle Rendite

Renditen
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Agenda

Bildungsprozess
Ausgaben
Ausgabenquote
Budget fir BFW
Hochschule
Ausblick

Liechtenstein

Offentliche Gesamtausgaben fiir Bildung

« Ziel: Untersuchung der Entwicklung der Bildungsaus-
gaben in einem langeren Zeitraum, Fortschreibung der
finanzstatistischen Angaben der Bildungsstatistik fur die
Jahre 1975 bis 2001

» Die Offentlichen Bildungsaufwendungen fur FL gehen in

zwel unterschiedlichen Abgrenzungen in die Analyse ein:

— KOFL-Abgrenzung: Aufwendungen werden nicht
saldiert, Land und Gemeinden, Laufende Rechnung
und Investitionsrechnung, Zeitraum 1975-2005

— OECD-Abgrenzung: UOE-Meldung, direkte offent-
lichen Ausgaben flr Bildungseinrichtungen zuzuglich
Offentlicher Subventionen an private Haushalte. Die
UOE-Meldung umfasst also nicht die 6ffentlichen
Bildungsausgaben ausserhalb von Bildungsein-
richtungen und stellt damit ein engeres Konzept dar.
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Bildungsindikatoren

« Folgende Bildungsindikatoren werden ausgewertet:
— Niveauindikator tber den Zeitraum 1975 bis 2005
— Ausgabenstruktur
— Pro-Kopf-Ausgaben

— Reale Wachstumsraten des Bildungsaufwands

« FUr Lichtenstein und im Vergleich zu den
— Schweizer Kantonen

— und zu verschiedenen OECD-Landern
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Bildungsindikatoren: Resultate

« Die Analyse des offentlichen Budgets fur Bildung in FL
zelgt, dass sich der offentliche Aufwand von 39 Mio.
CHF in 1975 auf 180 Mio. CHF (in laufenden Preisen) in
2005 knapp verfunffacht hat (Land und Gemeinden).

* In 1976 werden 10.9% des gesamten Aufwands von
Land und Gemeinden fur Bildungszwecke aufgewendet,
iIn 2003 15.3%.

« EiIn Vergleich der Ausgabenstruktur von FL und
Schweizer Kantone zeigt, dass die absolute Bedeutung,
die dem Aufgabenbereich Bildung innerhalb des offent-
lichen Budgets zukommt, in Liechtenstein relativ gering
Ist (ungewichteter Kantonsdurchschnitt: 23.7% in 2003)

« Auch im internationalen Vergleich ist die relative Prioritat,
gemessen am Budgetantell des Bildungsbereichs am
Offentlichen Budget insgesamt in Liechtenstein relativ

gering.
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Bildungsindikatoren: Resultate (Forts.)

* Die reale Zuwachsrate der 6ffentlichen Aufwendungen
far Bildung hat im Zeitraum 1976-2003 nur knapp mit der
gesamtwirtschaftlichen Zunahme Schritt gehalten.

* Im Vergleich zu den Schweizer Kantonen zahlt FL zu den
Regionen mit hohem Ausgabenwachstum. Nur im Kanton
Zug wird mit 4.9% ein hoherer Ausgabenanstieg
verzeichnet.

 Hohe Pro-Kopf Bildungsaufwendungen in FL
(5.148 CHF in 2003)

* |Im Vergleich mit den Schweizer Kantonen wird nur im
Kanton Basel-Stadt mit 5.212 CHF in 2003 (in Preisen
von 2005) ein hoherer Betrag je Einwohner fur Bildung
aufgewendet als in Liechtenstein.

— Strukturelle Ahnlichkeit von Basel-Stadt und FL
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Warum ist Bildung auch eine offentliche

Aufgabe?

« Sowohl die Finanzierung als auch die Produktion von
Bildung durch den Staat ist aus 6konomischer Sicht
umstritten.

« Theoretische Argumente, die das staatliche Engagement
Im Bildungsbereich stltzen:

— Marktversagen
— Chancengleichheit
« Forderung nach mehr Subsidiaritat im Bildungsbereich

— Nachfrageorientierte Bildungsangebote,
Quasimarkte, Bildungsgutscheine (Chile)

— Profilschule, Asymmetrische Informationen
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Agenda

Bildungsprozess
Ausgaben
Ausgabenquote
Budget fir BFW
Hochschule
Ausblick

Liechtenstein

Bildungsausgabenquote

Wichtiger Indikator

Bildungsausgabenguote ist definiert als Relation der
Bildungsausgaben zum Bruttoinlandprodukt

— Verdeutlicht letztendlich die Prioritat von Bildung

iInnerhalb einer Volkswirtschaft

Ausgabenquote in FL (2002: 4.1%) ist relativ gering

— Im Vergleich zu den Schweizer Kantonen (CH: 7.4%)
— Im Vergleich zu OECD Landern (OECD-Abgrenzung:

FL 2.7%, OECD 6.1%)

— Spezifische Struktur: Interessant ist wiederum die

Vergleichbarkeit zu Basel-Stadt (3.3%)
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Warum ist die Bildungsausgabenqguote

S0 wichtig?

« Humankapitalansatz: Schultz (1961) und Becker (1962)

« Grundidee: Theoretischer Zusammenhang zwischen
Bildungsausgaben und Wirtschaftswachstum

— Aufbau eines Humankapitalstocks durch
Bildungsinvestitionen

— Analogie zum Aufbau eines Sachkapitalstocks

« Humankapitalausstattung einer Volkswirtschaft wird in
der modernen Makrookonomie als wichtiger Wachstums-,
Produktivitats- und Beschaftigungsfaktor interpretiert.
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Was wird In der Studie gemacht?

« Operationalisierung eines Humankapitalstocks flr FL

— Nach OECD Vorschlag wird der Humankapitalstock
anhand des Ausbildungsstands (Sekundarstufe I
oder hdher bzw. tertiare Bildung) quantifiziert

— Inlandprinzip (76% bzw. 23%)
— Inlanderprinzip (Wohnbevdlkerung) 70% bzw. 9%
— OECD: 62% bzw. 21%
— Weiterer Forschungsbedarf
* Wie hoch ist der Einkommensanteil des Humankapitals?

— Aufspaltung der Lohnquote in einen Einkommens-
antell der reinen Arbeitskraft und des Humankapitals:

— 38% am Arbeithehmerentgelt und 26% des NIP
entfallen auf das Humankapital
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Ein Budget fur Bildung, Forschung und

Wissenschaft

« Im Idealfall sollte dieses Budget samtliche gesellschaft-

Agend ) . ) . )

o liche Ressourcen, die im privaten und 6ffentlichen
Bildungsprozess Sektor fir

Ausgaben

Ausgabenquote .

Budget fiir BFW - Bildung,

Hochschule

Ausblick « Forschung und

» Wissenschaft aufgewendet werden, erfassen.
« Breit angelegte Dokumentation

« Laufendes Monitoring der volkswirtschaftlichen
Anstrengungen fur Bildung, Forschung und Wissenschatft

« Beobachtung der Entwicklungen in diesen Bereichen, da-
mit die Entscheidungstrager im offentlichen Sektor ihre
Steuerungsfunktionen rechtzeitig wahrnehmen kdnnen.
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Grundkonzept des Budgets fur BFW

« Das Gesamtbudget fur Bildung, Forschung und Wissen-
schaft, wie es in Deutschland Anwendung findet, be-
stimmt sich funktional aus dem

— Bildungsbudget,
— dem Budget fur Forschung und Entwicklung und

— dem Budget flr Sonstige Bildungs- und
Wissenschaftsinfrastruktur.

« Unterschieden werden eine Durchfuhrungs- und eine
Finanzierungsbetrachtung.

— Durchfuhrungsbetrachtung: Wie viel Mittel werden fur
den jewelligen Bildungszweck ausgegeben?

— Finanzierungsbetrachtung: Unterscheidung nach der
Herkunft des Geldes (6ffentlicher bzw. privater Sektor

oder Ausland)
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Liechtenstein

Datenbasis und Resultate fur FL

Die Aufstellung des Budgets fur BFW erfordert eine
erhebliche Erweiterung der Datenbasis.

— Dies gilt sowohl gegeniber der Finanzstatistik als
auch der Bildungsstatistik Liechtensteins.

— Zur Erstellung des Budgets muss auf Basisdaten
zurtickgegriffen werden, die einer Vielzahl amtlicher
und nicht-amtlicher Datenquellen entnommen sind.

2003 wurden privat und offentlich in FL 487.6 Mio. CHF
oder 11.8% des gesamten Bruttoinlandprodukts flr
Bildung, Forschung und Wissenschaft aufgewendet.

Weliterentwicklung des Budgets fur BFW bedarf einer
engen Zusammenarbeit aller zustandigen Institutionen
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Liechtensteinischen FUE-Ausgaben vor dem

Hintergrund der Lissabon-Strategie

« Ziel der EU: FOorderung von Wissen und Innovation

 Benchmark: Hiernach soll im so genannten
Europaischen Forschungsraum die Investitionen in
Forschung und Entwicklung (FUE) bis zum Jahr 2010 auf
3% des BIP erh6ht werden, wobel mindestens zwel
Drittel der Gesamtinvestitionen aus dem privaten Sektor
stammen sollten.

« Technologischer Fortschritt stellt eine unabdingbare
Voraussetzung dar, um in einer globalisierten Welt, in der
andere Wirtschaftsraume durch billige Arbeitskrafte
Wettbewerbsdruck aufbauen, bestehen zu kdnnen.

. Ko I L KOFL Studie ,Bildung” / 11. September 2006 518

Liechtenstein



Liechtenstein

Liechtensteinische FuE-Ausgaben vor dem

Hintergrund der Lissabon-Strategie (Forts.)

* |n 2003 umfasst das Budget fur Forschung und Ent-
wicklung 294.3 Mio. CHF oder 7.1% am BIP.

« 7.1% am BIP ist im internationalen Vergleich sehr hoch

* In Liechtenstein werden 99.3% der FUE Investitionen
durch private Unternehmen getatigt (LIHK-Statistik). Auf
den Staat entfallen die verbleibenden 0.7%.

 Der offentliche Antell von 0.7% ist Im internationalen
Vergleich sehr niedrig

— FUE Investitionen produzieren interregionale
Wissens-Spillover, Prinzip der fiskalische Aquivalenz
wird durchbrochen

— Aus Sicht einer kleinen Volkswirtschaft wie FL kann
es durchaus rational sein, den Beitrag zur globalen
Wissensproduktion gering zu halten.
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Einordnung der Hochschule Liechtenstein in

den tertiaren Bildungsbereich in FL

« Die Prioritat der tertiaren Bildung (Bildungseinrichtungen,
Aufwendungen aus der Landesrechnung fur die Bereiche

Agenda

Bildungsprozess

Ausgaben Grundlagenforschung, internationale Programme und
Bt B Stipendien fir die liechtensteinischen Studenten) inner-
Fosisehle halb des oOffentlichen Budgets hat sich in den vergan-

Ausblick

genen 10 Jahren kaum verandert.
(Relative Anteil des Bereichs der tertiaren Bildung an
dem gesamten Bildungsaufwand in der Landesrechnung)

« |Im Jahr 2004 gehen 42% des Landesbudgets flr tertiare
Bildung an die HL.

« Werden nur die 5 Bildungseinrichtungen im tertiaren
Bereich betrachtet, so gehen im Jahr 2004 60.3% des

Budgets an die HL.
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Regionalwirtschaftliche Bedeutung der

Hochschule Liechtenstein

Imagepflege
Internationaler Be-
kanntheitsgrad der
Region wird erhiht

i+

Sonstige Beitrage fir
die Allgemeinheit
o - “ortrage 2
- “eranstaltungen
- Bibliothek Beitrage zur globalen
* Wissensproduktion un«d

w Humankapitalstock

Ressourcen — Hochschule S Leistungsabgabe
Liechtenstein - Wyissensgenerierung

- WWissenstranfer
- Humankapital Auslandische Studierende

B e — tragen den Ruf
ﬁ Liechtensteins in die Welt

Leistungserstellung
- Einkommenseffekt
- Beschaftigungseffekt
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Leistungserstellung

« Von der Leistungserstellung gehen nachfrageseitige Effekte
aus => Keynesianische Multiplikatoranalyse

« Direkte, indirekte und induzierte Effekte

« Im Jahr 2002 erh6ht die Hochschule Liechtenstein die
heimischen Einkommen um insgesamt 6.3 Mio. CHF im Jahr
2002. Dies entspricht einem Anteil von 0.15% am
Bruttoinlandprodukt (BIP).

« Grenzen der Multiplikatoranalyse:
— Analyse ist eine reine Kurzfristanalyse
— Multiplikator ist unabhangig von der Institution

— Hohe indirekte Einkommenseffekte konnen Wettbewerbs-
verzerrungen und Verteilungswirkungen aufweisen

— Lasten der Besteuerung
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Liechtenstein

Leistungsabgabe

* Im Mittelpunkt der Debatte um die regionalwirtschatftliche
Bedeutung von Hochschulen steht heute zunehmend die
Leistungsabgabe.

 Diese beruht auf dem Wissenstransfer von der
Hochschule in die Region.

— Der Bereich des Wissenstransfers umfasst die
Bereiche Informations-, Technologie- und Personal-
transfer

* Wissenstranfers reduzieren den Knowledge-Filter
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Wissensgenerierung als Quelle erfolgreichen

Wissenstransfers

Politik

Agentur

Gesellschaft

| Wissenstransfer |

Aus- und
Weiterbildung

Wissens-
generierund

Wissensschafts-
diskurs

| Personaltransfers |

Verbindung zum glebalen Wissenspool

-
3
-
.
: .
v - e Gutachten | | Beratung
#1-
Fegionale
Wirtschaft | Veranstaltungen |
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Agenda

Bildungsprozess
Ausgaben
Ausgabenquote
Budget fir BFW
Hochschule
Ausblick

Liechtenstein

Weitere mogliche bildungsokonomische

Analysen fur FL ...

... zur Mobilitat von Humankapital (Bildung im Steuer-
oder Standortwettbewerb)

... zur nachfrageorientierten Finanzierung der Bildung
(Moglichkeiten und Grenzen von Bildungsgutscheinen)

... zum Produktionsprozess Bildung (Input-Output
Relationen, institutionelle Organisation)

... zU den Determinanten der Bildungsausgaben in FL im
Vergleich zu den Schweizer Kantonen (u.a. Lehrerge-
halter, Schuler-Lehrer-Relation, Klassengridsse)

... zur strukturellen Vergleichbarkeit vom Kanton Basel-
Stadt und FL
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